立法作用と国家賠償請求訴訟 : 在宅投票制訴訟最高裁判決を契機にして by 小林 武
???
?
??????????????
????????????????????
林
武
南山法学10巻1号 (1986)
??
??????????????????????????????????? ?????????
???? ?????????????
???? ??? ?? ??? ???
?????????????????????????????????
79 
?????????????????????????????????????
?、?????????????っ????????????????、??、??????、?????????
???????、
????、
80 
??????????、??????
?
???????????????????
?
?????
?
??????????
ζ 
?? ???????、
?????????????、??????、????????????????
?? っ?。
????、????????????????????????
?
????????????
?
????????
?、?? ????。??、????、???????
?
??????
?? ? ? ? ? ??????? 、 、 、 ??、 、?? ? ???????
???????????????っ???。???、
??????????
?? っ 、?? 、 、?? 、 、
?
?????????
?? 。 、?? ????? ? 。
?????????????????????
?
????????????????????????????、
???? ??、
???????????????????????????????????????????
?、
??
??????????????????????????。??????、
?? ? 、 。?? ?? 、 、
???????????
??????????????????????????、?????????????
?? ???????????????。???????、?????????、????、?? ? ? っ ? 、
そ
? ? 、
????????????????????????????????????。
? ? 、
???????????????、????????????????????、
???????????????。
???
?
??????、
???? ?????? 、
???? ??、?????????、????????
???????、????、???????????
???? 、 、?? っ 。 、 、????? 、
???????? ?????、???
?? ???? ?、
???っ?、
立法作用と国家賠償請求訴訟
??、 ?? っ 。 、 、?? 。 、? ? ?、 ???????、
????????????????、? ?????????????????????。???、???
??
「?????????????????? 」 ??????????????「???????
?? ?? ? ??、 、 ???????????? 、 、 、?? ???? 。
81 
82 
?????????????????
????????????
?、????????????????、?????????????、
??????????????????????????、?????っ?????????、????????
?????????????。????、
?? ? 、
??????????????????????
?
??????????????
?? ??? ?、?? ?????????????
????????????
?? 、 ? 。
???????????????、???????????。
????????????、 ????????????? 、 ? ? 。
???、?? 、 、 ??????っ ??
?
??????????????????????????????????っ?。?????
?? 、 ????? 。 ? 、
?
??????????????????????、?????????????
?? 、 っ ? っ?、 っ?????
?
???????っ?。??、???、?????????????????????。
????、
???????????、???????????????????????????????っ??
????
?????????、???、?????????????、?????????????????????????? ?????????? ?
?
??????????
????、
?? 、 ??????? 、? ?
?
???、?????????
?
、???、??、?????、「??、??、???????????、???????
?? ? ?????? 、 、 、
?
??????
?? 、 ?、?????????っ????????」 ??? 。
??????????
???????????????????????????????
???、
?
?
??、???、?????????????????????????????????。??、??
?? ? 、「 ? っ ? ? 」 、「 ??? 」 ? 。
??????????????、???????????????????????????????、????
立法作用と国家賠償請求訴訟
???? 。 、 ??? ??? ?????、 ??? ? 、
?
?????????????? ???? 、
?? 、 ????? っ 、 、?? ? 。
????、
「????????????????????????ヶ??
???? 。??? ?
????????????、
?????????????????????
83 
?
???????????????????? 。」????????????、
???、
???????????。?
84 
???、???、????????????????????っ???、???、??????????????
?????、??????????????、?????????????????????、??????????? ? ???????????っ??? ??、 ??????????????、?? 。
?????、??????????????????????????????????????、??、???
?、「? ? ?? 」 、「 」
??
?、???っ 、
???????????????????、
「????????????〔?〕??」???「?
?? ? 」 ? 「 」 ? 、 、 ? ????????? ?? 「 」 ? 、?? っ 「 」 、??、 ? っ 、???、 、
?????????????????
〕????????。??????
???、?????????
?? ???? ??
????「??????」?????、
「???????
?? 、 、 、 っ?」 、 ? っ
?
??????、?????っ??
?? ? ??
?
??????「?????、????????????」??っ?????????
?
?、?
?? ?? っ 、
?
???????。??、
?? 、 、???、
「??????????????????????????っ ? ????」?、
???????????????????、
????????????????、
????????っ?、????
?? ???????、??、???????????????????????、???? 、 ?????????っ???。?????? 。
?????????????????????????????????????????????????、???
???? ?、 ? 、
口
?? っ 、?? 、 っ 、
?
?????????????
?? ???????? 、
???、????????????、??????????
???????。
?? 、 、?? ? 、 、 ?
「??????????
?
??????」?????、
??????
立法作用と国家賠償請求訴訟
?? っ 、 、 っ?? 、?? っ?? ???????、
?
?????????????????????、???。???、??????
?、 、 、?? ? っ 、 、
??????????????????????????? っ ???? 、
? ? 、
????????
?? ? っ 、
85 
? ? ? ? ? 、
???????、?????、???、????????????????????????????
? ?
86 
????????????????????????っ?
?
???????、?????????????????
?? 、 、 ????????。??????、???????????。
??、???????
?
????????????、?????????????。
??????、??????????????????????????????????、
???っ?、?
??????? 。 ??? ??? ???
??????
?? ?? 、
?
??????????????????
?? 、 、 ? 、 ??? ???、
???????????????????????っ???。???、
選
?? 、 、?? 、?? 、 、?? ????????? っ 、 ???????? 、?? 。 、 ?、???? 。??? 、
??????〉?、
??????????????????????????????、
???????
?? ?
l品
????????
???????、????????????、???、??? ? 、 、???????????。
??、???、????????????????????? ? 、 ??。???
? 、
「??????????、
??????????????????????????????????????
?? ?????????????????????、????????????????????
?
??????
?? ??。 っ?、 ?? ??? ?? ?? ??
????。?
??、 ? ???っ?、 、??? ? ? ????? ??? 。」
???、???????????????????。????、
?????????????????????????????????????????、
「 ?
?
? 、
憲
法
?????? 、 、?
????、???????????????????、?????????????????????????
?? ? 。 、
立法作用と国家賠償請求訴訟
?? っ 、 、
?????????????
?? 、 、?? 、 ?? ?? ??? 。」
?
???????????????????、
「??????、
?????????????????????
???? っ ????、
??????、
????????????????????????。
『?????
??、 、 ???? 、???? ? 。』
????、
???????????
っ? 、
87 
??? 、
???????????。」
88 
t三)
「?????、??????????、
????????????っ?、
????????????????
?、????????????????????????、??????????????????????????? ? 、 ? 。?? ????????????????????? 、
????????
?? 、 っ 、?? 、
?
??????????。」
伺
「???????????、 ?、
???????、?????、
????????????
???? 、 っ 、?? 、 ? ??????????? ?????? 、 ?? ? 、 、?? ????
???、
?????????????っ?、???????。「????????????、????????
???? っ 、?? ??????? っ 、 「 、?? ?? 、 。』
??????????っ?、
???
?? ?
?????????? ?????? ? ?????? ?????????
?
? 、
? ? 、?? ? ??
?
???????????
?????、???????????????????????
?
???????っ??????????、
?
?
????????????????????????、??、??????????????????????????? ???? 、 ????。」
??????、????、??????????、??????????????、????????????
???? ?? 。
??????????????
????、??????????????????????????????、
????、????????
???????????????? ? ???????、? ? ?ぃ。 、 ????? 、
???っ?、????????????????????????????
立法作用と国家賠償請求訴訟
??、? 、 、 ?
?
??????
?? 。? 、 、 、 、????
??
??
?
????。????????????????????????、????????????
?? っ 、 。
????、
?????????、???????????、??、?????????????????????
???? 、 、 、 っ 。
?????????????っ???????、??????
?? 、 ????????? 、
89 
?? 、
90 
??????????。??????、
?????????????、????、
??????????ー????
?? ? ???。???、????、?????、????????????????????? 、 ? っ ?????。? 、
???、????????????????
?? ? 「 」 ? ??? ? 、
??????、??????
?? っ ?? 、 ?? ?「??」??????????? 、??? ???、??? 「 」 、?「 ?」?? 、
???????。
???、????????????????、「?
?? ? ? ? ? っ ? ??? 、 ?? ? ? ? 」 、??、 ? ?、?? ? 、?? ?
????????????????、
???????????っ?、
???????????
???????????????っ???????????????、????
?? ? ?? ? っ 。
??????、
??????????????、
???????????????????????、???
???? っ。 、 、?? 、「??
??????????????????。
????????????????、??????????????????????????????????
???。?? 、
???、
「?????????????????????????
?
???????〕???
?? ? 、??? ?
??〉???????っ?、
?????????????????????????〔?????。
??
????、
?? ???? ???????????????????、????????????????????。 、 っ 、 ? 、?? ? 、?? 、
?
??????、
???????
っ? 。?? 、 ?? 、
???????、??????、???、
「???????
????」?、
「?
??
???????????、
????????????????、??????????」?????
?? ? 。?? 、
?????????????????????、????????????????????
?? 、 、 、?? 、 、
立法作用と国家賠償請求訴訟
??
?
???????????????????、「 、 、 、
?? ???」 ???? 。
???????????。??、
????????????、
???????????????????????
???。
??
???????????、???? ??、?????????、???????????、????
っ? ?? 、 ? ? ? ????、????? ょ ? 。
91 
?、 ? ? ? 、
92 
?????????????????????????。???、??????????????、????????? 、 ?、 ?
?
??????
?? 。 、 、 ? っ?? 。 、???????。
??、???????????、???????????????????????????、????????
???? 、 ????????、??? ????????????????????????? ?? 、 ??? 、 っ 、 。
???、????
?
????????????????、???????????????????????
???、 、???????? 、 っ ー 。?? ????
????????????????????、
???、??????????????????
?、 ? 、
こ
?? ? ? 、
???、
??????????????????????????っ
?
???
?。 、 、 っ 、?? ? 、 。???、 、
????、??????、????????????、????????????????????????
???、??????「?????????????????????
?? ? 」 、?? 、
???????、?
「?????????????????????????????、
??
?ょ?」??????。?????、?????、??????????????????????????、???? ? ? 、 ? ? 、 ?
?
?????????????????????
?
???????????????????????????????????????????。
????、
?
??????????????????
?、 、 ????????????、
???、???????????????????、
????????????
?? ? ?????? 、?? 。 、?、 、?? ? 、 っ 。
四
??????????、
????、???????????????????????
?
????。????
っ???、 ? ? 、 、
立法作用と国家賠償請求訴訟
???、????????????????、????????????????????
????? ????? ?。 、 ????????? ??。?? 。 、 、
?
????????
?? っ 、 、
?????、??????
?? ??。
??、?????????????????????????、??????????????????????
???
?
??????????????っ???
?
、
??????????????????????????
?? ?
??
?????????????????????ーー???????。??????
93 
?、 っ 、
?????????????????????。?????、???????
94 
???????????????????、??、????????????????????、?????????? 、 ? ? 。 、??? ?????????。?? 、
????????????、
??????????????
?? 、
????????????、??????????????????????????????????
????、??
????
?
?????、?????????????「????????????????????
?? 」 ????????? 。
???、???????????????????????????????????????????????
??、? ?? 、
?
????????????????????
?? ? っ 。?、
?
???????????っ????????????????????????
?? ? ?????
?
???????????
?????????????、
?????
?? 、
???、
「????????????????
?? ???、
?????????、?????? ????????????????」???
?
????
?? 。 、 、 、?? ? っ 。
四
?????????????????????
?????????????、?????????????????????????????、?????
?????ィッ??????っ?。??、???????????????????????????????????、 、 ?? ?????????っ??????、?? 、 っ 、?? ? ? 。
????????????、??????????????????????????、???????????
立法作用と国家賠償請求訴訟
???? っ 、 ? 、??
?
???????、??????、????、????????????、???、?????????
?? ? ????。 ???????? ?、? ? ?? ? ?
????????????????、?
?? 。 ?、 、 、?? 、?? 、
?
??、?????、??????????
?
????????。
?
?
????????????、 ? ? ? ?
?????、?? 、 、???????。
95 
?????????、?????????? 、 ?
96 
??????????????????????、????「??????
?」????「??????」??、???????????????????????????????、????? ? ? っ ? 、? 。 、 、 ??? ? ???? ?????? ?? ?。???、?????????、?????????っ?????? 。
????、
???、
?? 、 ? ? ? 、 、?? 、?? 、 っ 、?? ー 、 、?? ? 。 、 ? 、
???????、?????
?? ?? ?? 。
?????????、????、??????????????????????????????????
????っ 。 、 、?? っ 。?、 。?? ? 、 ??????? ?。
????、????????????????、
???????、?????????????????????
???? 、
??????????っ?????????????????、
?、 、 。
??????、
当
然
?? 、 ? 、 、 ?
??????、????????????????、??????????????????????????、??、 ? ????????????っ??、 っ ??? ? 、 、 ??? 。 、??、 。 、 っ 、?? ????? ???????? 。 っ 、
????????????????
?? 、 、??
?
?????。??、?????????????
?? ????? 。
?
???????????、??????????????????、?????????????????
???? ??、
????????????っ?。????、
?????? 、 ? ?っ 、
立法作用と国家賠償請求訴訟
?? 、 、 ??? ? っ 。 、?? 、
?
???????っ?。
? ? ? ?
???
? 、
?
? ? 、
??????????????〔????????????????????
?
??
????
?? ? 、?? 。 っ ? 、
「????????、
社
?? ???????? 〔 〕、
???????????????????????
?? ??
?
?」???????????、?????????
法
の
97 
??
98 
???????????????
?
??、???、????????????????????????????
ぃ。????、??、?????????????????????、
????、???????????????
???? ? ??? 、
? ? 、
???? ? ?
?
???っ???????????????????
?? ????、???????????????????
? ???????????
?? ???、?? ?
???????????????????っ。???、???、????
?? ?、 ?、 ??????????? ????? 。
?
????????????????????、???????????????
?? ???? 、 、 。
五
???????????
???????
??、??????????????????????、?????? ?????、??????「??????」???、??????????。???、???、?????????????「???????
?」?????????、?? 。 、?? ? ?????、
???????????????????????。
??????????
?、 ? ?? 、 ? 。
????、??、
?????、?????????????????????????、??????????
???? ? 、
?、????????????????????????
?
???、?????????????????????
?? ?。 、 、 ??????????????????????????、 っ 、
??
??
?
???????????。????、????、?????????????????????????
???????????????????
?
?、?????? ?
?? ???? っ 、 ???????????????? ??????、???????
?
?、??っ???????????????、??
?? っ っ 、
?
? 、
?? 、 ? ???????????? 、?? 、
?????????????????????????????????
立法作用と国家賠償請求訴訟
?????、??ー????? ?????。????、??????????????????????
???、 、 、 、?? 、? っ
?
? 、
?? ???? ????? 。 、?? ーー 。
????、???????????、
???「??????」????、
「?????????????????
???? 」?? 、 。
99 
?? 、 ? っ 、 、
100 
?????????????????????????????。????????、??????????????? 、 ? 。 ??? ???????。
??????、??????????????????????????????っ?????????????
???? 、 、 、 ??????、????????????? 。????????、???、 ?????? 、 ??? ? 。 っ??、 、 、 、 。
?
? ?
?????????????????????????????????????。????、??????????、
????????。
?
??????????????????????〔????????????〕???????????
?
???????? 〔 ? 〕 ?
?
??? ???????????? 、 〔 ?????、
?
????〕
??????????
?
???
?
????????????〔????????????〕?????
???? ? 〔 ??????〕??????? ? 〔 〕 ?????? ???〕???? ?
?
?????〔??????????〕????????????
???
?
??????
?
??????〔?????????????〕?????
5 6 7 8 g 
立法作用と国家賠償請求訴訟
?????????????
?
???
?
????????????????????〕?????
?????? ????????????????〔???????????????、
?
????〕
?????
?
???????????????????????〔????、
?
????〕???
? ?
?? ?? 、 、?? 「 」 ?
?
???????????????
??????????????????????????????????????????????????????????????? 、 ????????????? 、 「『 』??」 ュ
?
???????????????、??「???????????????????????
??? 」 ュ 、 「??? ? 」 ュ
?
?????
?
?????
?
??、????「??????????????」???
ュ?? ???
?
???、???
?
??????
?
???、????「??????????????」???
???
?
?????? ? ?
?
?
?
??
??
???????
?
? ?
?
??
?
?
?、????『??」〔???????
?
〕??????????、??「????????????」???????
??? 、??? ??? 」 ?????????????????? ???『? 』 、 『 〔 〕」〔 ッ 〕??、 『 』 〔 〕、??「 ? 」 』???、 ? 。 、 ?????????????? ?
???
????????????、? ?????????????
?
? ? ? ? ? ? ? ? 、 ? ? ?
?
? ?
?
??。?????
??
、
??? ?
??
?????。
? ?
????、??「????????????????????」
101 
入
102 
????、?「???????????????????????????」?????????????????????、?「??????????????????????????????????」?????????
?
??
??????? ????????? ? ??????? ? ? ?????????? ? ?????????? ?
〈?
??????、????「????????????????????
? ?
????????」〔?????〕??
???ー ? ???
?
???、????「??????????????????????
?
?
?」〔? 〉 、 「??? ? 」〔 〕 ?? 、 「??? ??
?
???????????????」?ュ?????????????????????
??、 「 ? 」〔 ?〕ー??
?
???。
? ?
????、??、????『?? ? 』〔 ??〕????? ??。
?
??「 ? ? 」〔?〕
??
。
?
?? ????
??
????。
?
?? ?
??
??
?
??、??????? 「???????????????????????????
???????、?? ? っ 、??????????? ?? 。 ? 、??? ?、 っ 、?、? ? 、 、??、 っ 、 、??? ? 、 っ 、 、??? っ 、??? 」 。
立法作用と国家賠償請求訴訟
??????「??????????????????」「???????
?
?????』??????????
? ?
? 、
???????????????????????????????っ????、?????????。「??????????????、??????????????????????????、??????????????????????? 。 ? 、? ????? っ
?
?????
?
??????、??????????、??????????っ???????
?、? っ っ 、?、? 。 っ??? ? っ ? 、???っ? 、?? 。」
????、?????????
??
???。
????、?? ュ ???
??
???。
?? ? ??
??
????、??????????「????????????????」??????、「?
??????? ? 、???????? ? 。
?
?????????????????
??? 、 ? 」 。 、 、 、??? っ 、??? っ
?
????????????。
??????「???? ???」?ュ? ? 。 ??
???、 。「 、??っ?? 、 。 、?、? ?? ? 、???
?
? ? ?
? ? ?
???、?????????????????????、??????????ょ?。?
??? 。」
103 
104 
??????????????、?????????
??
???、????????????。
??? 。??? 「 」 ? ??????????。???
?
??????????、??、???「?????????『???????』?」?????????????
????????????
??? ??????????、??「????? ?????????????????
?」? ????????????????。
??? 「 ?」
??
?????。
?????????
??
????、???「????????????????????????????、????
??????????? 、 ??????????????????」???????? ? 、「 ??、?? ?????????????????????????、?????????? ?? 、 っ 」 。
?????????
?
??
